Reforma do Estado na América Latina e mudanc¢a de paradigma de
integracao social em contextos de endividamento externo.
Comparacdo entre Argentina e Uruguai (1990-2005)
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“Ha episodios na historia recente que pelo dano produzido parecem
unicos e irrepetiveis. Até que comegamos a estuda-los...”
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DEUDA PUBLICA BRUTA

En porcentajes del PBI, 2008 - 2018
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FUENTE: Comisitn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.




Deuda Bruta de la Administracion Central
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(1) Los datos del PIB publicados por INDEC corresponden a cifras provisonas, provisionales o prelinunares. Cifras redondeadas




Objetivo

Indagar sobre as transformacgodes neoliberais
no modelo de integracao social expressas
nos sistemas de politica social (Estado Social)
em sociedades com maior desenvolvimento da
AL, e sua reforma em contextos de alto
endividamento externo, nos casos de Ar e Ui
entre 1995 e 2005.






Hipotese central

B Na AL e para os paises com maior desenvolvimento,
as reformas neoliberais requereram mudancas na
macroeconomia, que impactaram nos sistemas de
protecao social ,

B Os componentes da seguridade social, decorrentes
do mercado de trabalho, foram gradativamente
substituidos por dispositivos de “auxilio/ajuda”
social (conjunturais, setoriais e focalizados).

B Para os paises com desenvolvimento relativo a
reforma (recessiva) tem como condicionante o
processo de endividamento externo e suas
consequéncias derivadas.



Quais foram os resultados? (1)

m A efetividade da reforma do Estado Social (ES) em
paises com desenvolvimento relativo teve ao menos
trés condicionantes associados:

W |. restricao do gasto social;

B ii. Contextos de super endividamento externo e
lii. Geracao de adesao local nas areas reformadas.

B Areforma do ES requer novas institucionalidades
especializadas com status ministerial.



Quais foram os resultados? (2)

O sucesso das reformas (neoliberais) de primeira e
segunda geracao:

Nao se expressa nos indicadores de bem-estar aceitos
de maneira tradicional, que até podem ter melhorado
(acesso a agua, nivel educacional), mas em:

B A separacao material e conceitual da “ajuda/auxilio”
social do sistema de Seguridade Social e

—— B A aceitagado generalizada do atendimento a pobreza
com base num outro substitema que oferece outro
nivel de integracao social —neoassistencialismo-
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DIVIDA EXTERNA (% DE PIB)
(1998-2009)

—100
90
80
70
60 - Argentina
-#- Brasil
2ol Colombia
40 =&~ Ecuador
30 /E_?J Mexico

u ] ] ] 1 ] ] ] ] 1 ] 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Source: CEPALSTAT.

11



GASTO COM ESCOLA PUBLICA DE NIVEL
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Cuadro XXX: Evolucion de la Tasa de Mortalidad Infantil (por mil nacidos

Vivos)
Argentina, Brasil, Chile, Paragua Uruguay 1980-2012
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"FUENTES: Argentina. INDEC, Direccion de Estadisticas Sectoriales en base a informacion suministrada por el Ministerio de Salud de la Nacién, Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS). Uruguay INE.
Ministerio de Salud Publica (MSP) - Direccién General de la Salud - Divisién Epidemiologia Brasil : 1930-1985 Censo demografico 1940-1991 Evolucao e Perspectivas da Mortalidade Infantil no Brasil Rio de Janeiro
19991990-2011 MS/SVS - Si de Infor 6es sobre i Vivos - SINASC / MS/SVS - Si de Infor 6es sobre Mortali - SIMChile: DEIS, Ministerio de Salud. Chile" , Paraguay: UNICEF en
basea MSPBS, Subsitema de informacién de las estadisticas vitales,




Gasto de capital dos governos centrais como % do
PIB c/base 2003

Fonte : Relatorio La Inversion Publica 2003-2010 do
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Proporcion de la poblacion que utiliza fuentes mejoradas de

abastecimiento de agua potable
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay (urbano) 1990-2013
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A TESE
PESQUISA COMPARADA



& QUE HABRAN HECHO |
ALGUNOS POBRES SURES
PARA MERECER CIERTOS NORTES? |

Por que realizar

ul

A hipotese requeria comparacao e contraste,
porque:
B Os casos de Argentina e Uruguai haviam sido

estudados com um enfoque econémico, € ainda
nao com uma abordagem social

B A importancia de realizar avancos nas

observacoes com valor explicativo a partir de
um campo especifico de saber.



O que queriamos resolver?

A partir das diferencas entre os paises, a
metodologia deveria permitir:

B Comparar incorporando as diferencas
contextuais.

B Conter multiplas dimensoes do objeto e
sua complexidade.

B Resolver as diferencas de temporalidade
entre ambos processos estudados.



Qual metodo e quais autores?

Para Charles Ragin (1989, 2008): O estudo dos EB constitui um
campo classico da pesquisa comparada e do enfoque qualitativo.
Permite trabalhar a DIVERSIDADE e as SEMELHANCAS.

Eloisa De Pino (2005): para estudar a reforma del EB,
recomenda :

m 1) evitar a simplificacao de identificar reforma = recorte do EB;
B 2)Buscar novos indicadores diferentes do gasto publico;

m 3) Desenvolver definicbes de reforma para cada politica e para
cada Regime.

B 4)Analisar os processos e contextos das reformas
(circunstancias, atores, setores reformados e outros que resistem)



Pesquisa comparada qualitativa
(1CC)

B Para Nohlen (2008) a ICC possibilita :

B Comparar poucos casos que possuem uma grande
quantidade de variaveis.
Mas € necessario especificar:

Contexto (homogéneo ou nao)

Planos de analise (estatal, intraestatal, supra estatal,
mundial)

Temporalidade (Sincronia, diacronia ou em momentos
diferentes - “diferida”)

Nosso estudo combinou: intraestatal, diferida (tempo),
baixa (quantidade de casos) e homogénea (contexto).



Condicoes necessarias € suficientes

A revisao das condigdes (necessarias e suficientes)
permite, entre outras observacoes, ponderar: o peso da
legislacao; a participacao de atores sindicais ou o fato
dos programas atuarem em areas vagas ou lacunas.

A analise comparada tambem confirma que a
tensao entre condicoes necessarias e suficientes tem
fronteiras difusas, mas possiveis de estabelecer e
projetar no tempo.



Unidade de Analise e dimensoes

Objeto : Reforma do Estado Social no contexto
de endividamento externo

UA: politicas de atendimento a pobreza
DIMENSOES/condi¢cdes decorrentes de:

conjunturas eleitorais,
governabilidade social,
politica e setor,

propria reforma,
situacao econdomica



Casos associados — autoridades

sociais na Ar e no Uj




Observacoes gerais

B Opcao pela divida (creditos “brandos”) para a
reforma das politicas sociais e para gastos
correntes.

B Nos dois paises: alta influéncia dos BMD com apoio
do FMI (x acao ou omissao).

B O refinanciamento da divida coloca em cheque a
governabilidade.

B O endividamento se justifica pela restricao
orcamentaria do principal setor a reformar

B Afuncao dos atores politicos, técnicos e sociais
na trajetoria das reformas e sua institucionalidade.



CondicOes necessarias € suficientes

B Quanto maior é a fragilidade politica do
demandante, maior a pressao exercida para definir
o direcionamento dos fundos outorgados.

B A posicao de qguem demanda o crédito € definida
em termos de condicionalidades e aprofunda ou nao
o carater politico das mesmas.

Algumas questdoes operam como incentivo para o
aceite da reforma, mesmo sendo restritiva a longo
prazo (politicas de cuidado, género, meio ambiente)

O envolvimento dos governos subnacionais e
outros atores (sindicatos, ongs), facilitou a
iImplementacao das reformas (ej: descentralizagao)



A divida externa como parte
indispensavel icl I




Aportes conceituais :
SISTEMA DE BEM-ESTAR

conjunto de servigos que o Estado financia (parcial
ou totalmente), regula e articula com as demais esferas
do bem-estar (mercado, familia e OSC), para
possibilitar acesso a bens que a sociedade estabelece
como necessarios (incluidos os servigos publicos), e
consequentemente sua disponibilidade nao pode
apenas depender da capacidade de concorréncia das
pessoas no mercado.

O sistema de bem-estar contem o sistema de
protecao social, entretanto nao sao equivalentes.



Neoassistencialismo

- Deslegitimacao da acao do Estado e
consequente desqualificacao do publico,

- Valorizacao das redes visando
desresponsabilizacao.

- Desvinculacao conceitual das politicas de
“ajuda/auxilio” social das politicas de
seguridade social.



Neoassistencialismo

Assisténcia
(integradora)

Filantropia
(classica)

Bem-estar
(Minimos Sociais)

Educacao Popular Geréncia social
e TSC




Ressignificacao da “ajuda/auxilio” social a longo
prazo e desvinculada do mundo do trabalho




